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RESUMEN

El objetivo general de la presente investigacion fue analizar el derecho a la libertad de
expresion de los estados de excepcion en Ecuador. Los investigadores se plantearon
como método el paradigma positivista y la perspectiva cuantitativa, se apoyaron en un
disefio documental-bibliografico no experimental. Procedié a la revisidbn de revistas
cientificas, leyes, entre otros, vinculados al tema investigado, lo que constituy6 la
poblacién de estudio. Se concluye que, el Estado de excepcidn debe ser entendido como
un régimen juridico en el cual, respetando y haciendo cumplir la Constitucién, se restituye
el orden democratico luego de una situacion de crisis. Se exhorta a la Corte Constitucional
para que, en los casos en que se limite expresamente el derecho a la libertad de
expresion dentro del Estado de excepcion, realice un analisis de la necesidad, la razén
de limitar este derecho y la proporcionalidad de la medida.

Descriptores: Responsabilidad del Estado; libertad de expresién; derecho
constitucional. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of this research was to analyze the right to freedom of expression
in states of emergency in Ecuador. The researchers used the positivist paradigm and the
guantitative perspective as their method, and relied on a non-experimental documentary-
bibliographic design. They proceeded to review scientific journals, laws, among others,
linked to the research topic, which constituted the study population. It is concluded that
the State of Emergency should be understood as a legal regime in which, respecting and
enforcing the Constitution, democratic order is restored after a crisis situation. The
Constitutional Court is urged, in cases where the right to freedom of expression is
expressly limited within a state of emergency, to carry out an analysis of the necessity,
the reason for limiting this right and the proportionality of the measure.

Descriptors: State responsibility; freedom of expression; constitutional law. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

El Estado de excepcion conforme al ordenamiento juridico ecuatoriano es una figura
surgida en el marco constitucional de 2008, sustituyendo de manera categorica al antiguo
“Estado de Emergencia”, cuya declaratoria y ampliacion corresponden de forma privativa
al presidente de la Republica, en la forma que establece la Constitucion de la Republica
y con dictamen favorable de la Corte Constitucional; ello incluso impide que el Primer
Mandatario pueda ejercer acciones dictatoriales; desde su implementacién, ha sido el
medio por el cual todos los gobernantes han buscado la forma de recuperar el orden
publico, aunque en los dltimos cinco afios se ha visto normalizado.

En este sentido los autores Chuga Quemac et al. (2024) destacan que:

En Ecuador, el Estado de excepcion es una medida que permite que se
suspendan o se limiten ciertos derechos como la libertad de transito y de
informacion. Segun la Constitucion, el presidente de la Republica es la Unica
persona que puede decretar estado de excepcion. (p. 275)

Durante el tiempo que dura un Estado de excepcion, son varias las garantias que se ven
afectadas por su implementacion, siendo la libertad de movilidad, asociacién y expresion
las que més suelen sucumbir ante su impacto, a fin de evitar un agravamiento de las
condiciones que lo originaron. Por lo general esta modalidad se mantiene por un tiempo
limitado, que no debe pasar los tres meses conforme a criterios constitucionales, con lo
gue se busca un accionar rapido del Estado a fin de recuperar de forma expedita el control
y desaparecer la anomalia que lo motivé.

Conforme a lo sefialado por la abogada e investigadora colombiana Liliana Gonzalez
Becerra, los estados de excepcion surgen como medida extrema para proteger el Estado
de derecho y los derechos constitucionales de las personas, todo mientras existan
circunstancias que los amenacen (Gonzalez Becerra, 2020). Esto significa, que el Estado
de excepcion es parte de las medidas que debe tomar el gobierno en caso de que existan

circunstancias o anomalias que amenacen con la continuidad del Estado de derecho o
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afecten de manera considerable a sus habitantes, como guerra civil, paros, circunstancias
meteoroldgicas, inseguridad extrema, catastrofe sanitaria, entre otros aspectos.

En este orden de ideas, uno de los derechos que mas se ve afectado y limitado es la
libertad de expresion e informacion, ya que los medios de comunicacion se ven forzados
a informar exclusivamente los datos otorgados por el gobierno, en lo que se conoce
coloquialmente como “la verdad oficial”, algo que trasciende incluso a la imposibilidad de
que la ciudadania exprese su pensamiento respecto a las medidas adquiridas e incluso
realizar una critica a la accion de gobierno. Los derechos y libertades fundamentales
ofrecen una doble dimension, subjetiva y objetiva, porque, por un lado, los derechos
fundamentales constituyen un espacio de libertad personal (Sanchez Beato, 2022).

En muchas ocasiones, esta limitacibn severa a la libertad de expresién puede
desencadenarse en detenciones a quienes emitan juicios de valor o criticas a la gestién
gubernamental, mas aln si éstas son realizadas con rigidez, muchas veces siendo punto
de partida para procesos judiciales de caracter penal con consecuencias de variable
intensidad. Por ello, el Estado de excepcion debe ser considerado como una forma de
garantizar los derechos y principios basicos que se vean en peligro, sin necesidad de
sacrificar in extremis otros derechos, salvo que sea estrictamente necesario.

Al respecto, durante el tltimo lustro, en el Ecuador se han expedido una serie de estados
de excepcion por diversas causas que han puesto a prueba la institucionalidad nacional,
tales como paralizaciones y revueltas, situaciones en donde la inseguridad ha paralizado
incluso las actividades recreativas e incluso la crisis sanitaria originada por la pandemia
de COVID-19 ha motivado la necesidad de su aplicacién en varias ocasiones, pero es la
crisis de inseguridad y violencia que azota actualmente al pais, la causa que no sé6lo pone
a prueba su efectividad e infalibilidad, sino la existencia de vulnerabilidad de la libertad
de expresion y opinion.

Se presenta como objetivo general de la presente investigacién analizar el derecho a la

libertad de expresion de los estados de excepcidén en Ecuador.
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METODO

Los investigadores se plantean como método el paradigma positivista y la perspectiva
cuantitativa, se apoya en un disefilo documental-bibliografico no experimental. Se
desarrolla de acuerdo con un disefio de investigacion documental, que es aquel en el que
se manifiesta un analisis de distintos fendmenos de la realidad obtenidos y registrados
por otros investigadores en fuentes documentales (Brito, 2015). Procediendo a la revision
de revistas cientificas, leyes, entre otros, vinculados al tema investigado, lo que
constituyo la poblacién de estudio.

RESULTADOS
Se presentan en el siguiente desarrollo, los resultados obtenidos luego del desarrollo del
método planteado por los investigadores.

Estado de excepcion conforme la Constitucion y la doctrina

El estado de excepcidn constituye una institucion que autoriza al representante del poder
a concentrar su autoridad para poder limitar derechos y adoptar medidas extraordinarias.
(Aguilar Andrade, 2010). En este caso, el estado de excepcion es considerada como una
institucion juridica en la cual se limita una serie de derechos y garantias base, con la
finalidad de garantizar derechos y garantias consideradas basicas para el comun de los
ciudadanos.

Dentro del Estado de excepcion, el presidente de la Republica o quien haga sus veces,
debe tener el poder de decidir o crear medidas que permitan a continuidad del sistema
democratico y no alteren bajo ninguna circunstancia el orden social, pudiendo restringir
ciertos derechos contemplados en la Carta Fundamental; teniendo en cuenta que dicha
irrupcion solo puede desarrollarse de forma temporal, mientras duran las causas que lo
motivan y no de forma arbitraria. También se puede afirmar que el Estado de excepcién

no puede, en ninguna circunstancia, alterar el desarrollo normal de las funciones del
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Estado, ni la satisfaccion de las necesidades de sus habitantes.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) detalla en su articulo 164,
las razones por las cuales el jefe de Estado puede decretar un Estado de excepcion, las
cuales se circunscriben a la existencia de agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. En estos casos,
dicha declaracion debe ser motivada en cuanto a criterios facticos, juridicos, temporales,
dogmaéticos (derechos suspendidos) y la notificacion a los organismos competentes.
Precisamente al ser el Presidente de la Republica quien tiene la potestad de decretarlo,
es su obligacién describir en la declaratoria las condiciones que llevan a la nacion o parte
de ella a la situacion problemética, ademas de describir las acciones que debera tomar,
sin que existan facultades para la implementacion de medidas arbitrarias que pretendan
afectar severamente derechos constitucionales, en la Ley de Seguridad Publica y del
Estado (2009):

Articulo. 29.- De la declaratoria. - La facultad de declarar el estado de
excepcion corresponde al Presidente o Presidenta de la Republica y es
indelegable. El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcion
cumplira con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la Constitucion. El
Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden
institucional no es capaz de responder a las amenazas de seguridad de las
personas y del Estado. El Decreto expresara la causa, motivacion, ambito
territorial, duracién y medidas. Debera contener en forma clara y precisa las
funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas
involucradas. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal
funcionamiento de las funciones del Estado.

Similitudes con otros regimenes
Siendo el Estado de excepcion catalogado como una medida extrema en la cual se
restringen algunos derechos y garantias, guarda relaciéon con otros regimenes similares

en cuanto a su caracter temporal y delimitado por las normas constitucionales de cada
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pais y en muchas ocasiones frente al catalogo de derechos y principios que limitan. Sin
embargo, es necesario tener en consideracion que no todos los paises (especialmente
en América Latina) lo aplican como tal.

Respecto al estado de sitio, suele ser usado en sinonimia y consonancia con el estado
de excepcidn por cuanto ambos suelen ser usados en situaciones de extrema urgencia,
donde se haya atentado severamente contra la estructura del estado constitucional; de
hecho, es definido como un fendmeno que permite al Estado imponer limitaciones
extraordinarias a los derechos de las personas, incluyendo la posibilidad de arrestar o
trasladar personas (Bercholc, 2001). Entonces, la diferencia del estado de sitio con el
estado de excepcion radica en la suspension de derechos, que en el primero se evidencia

de forma mucho méas severa.

Libertad de expresién

Es importante destacar que la libertad de expresién es un parametro juridico mucho mas
amplio que las libertades tanto de opinibn como de informacion, ya que confluye ambos
términos en el campo de la vida publica del ciudadano en cuanto a otros. Considerada
una de las garantias mas importantes y base de una sociedad democratica, se encuentra
ratificada en practicamente la totalidad de los tratados internacionales de Derechos
Humanos, teniendo en cuenta que engloba una serie de facultades que van mas alla de
tener una opinion sobre determinado tépico; puesto que se encuentra la libertad de recibir
informacion de las fuentes que desee 0 se ajusten a una conviccion politica, ideoldgica o
acorde a la determinacién de la persona, sin embargo no puede ser considerada de forma
arbitraria, puesto que los mismos 6rganos de derechos humanos establecen ciertas
responsabilidades o limitaciones, las cuales se encuentran ligadas al respeto a otros
derechos personales.

En el Ecuador, la Constitucion de la Republica (2008) establece en su articulo 66.6, el

derecho a opinar y expresar su pensamiento liboremente y en todas sus formas, por lo que
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el Estado ecuatoriano esta obligado a buscar todos los mecanismos necesarios para su
inmediato cumplimiento, sin que se vea afectada la reputacion, convicciones y otros
aspectos personales de otros ciudadanos. Asi mismo, diversos cuerpos legales
infraconstitucionales contienen, de manera dispersa, algunos lineamientos sobre los que
se basa el cumplimiento irrestricto de la libertad de expresion y la garantia de que ésta
no se vera afectada.

En tal sentido, ya entendida la libertad de expresién como un derecho irrestricto al que
deben tener acceso todos los ciudadanos en democracia, es menester y obligacion de
cada Estado, tener en consideracion todos los mecanismos necesarios y suficientes para
poder garantizarlo, en la medida que no afecte otros derechos considerados
fundamentales. No obstante, hay ciertos factores, muchas veces negativos, que suelen
tener influencia en el goce efectivo del derecho a la libertad de expresion, en cuanto a
limitaciones irracionales.

Es muy acertado manifestar que el ejercicio de los ciudadanos a una completa libertad
de expresiéon debe ser limitado unicamente por el respeto a otras libertades ciudadanas,
tal es el caso del honor y del buen nombre, por citar un ejemplo, sin embargo, en tiempos
actuales, se mantienen ciertos sistemas de gobierno considerados rezagos de regimenes
autoritarios que se han creido superados. Asi, los desajustes de nuestros sistemas
democraticos, la crisis de la institucionalidad, la fragilidad y la debilidad que han
evidenciado tantos gobiernos, los nuevos rostros de autoritarismos mesianicos y
populistas, y las vertiginosas transacciones que van agregandole mas y mas digitos a las
cifras en millones de délares que permiten el ingreso al club de los propietarios de medios,
se han convertido en graves fuentes de amenaza o vulneracion de la libertad de expresién

(Lozano Ramirez, 2001).
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Estados de excepcidon emitidos

Desde el afio 2019 se han decretado un total de 30 estados de excepcion, por diversas
causas, que van desde las circunstancias climéticas, una crisis sanitaria por pandemia
(COVID-19), grave conmocién interna ocasionada por violentas protestas y
paralizaciones y mas recientemente, debido a la escalada de la violencia ligada al crimen
organizado; las cuales han sido situaciones en las que se ha buscado, entre otras cosas,
la necesidad de que el Ecuador retorne al marco constitucional luego de situaciones de
relativa complejidad.

La mayoria de los estados de excepcion descritos fueron emitidos en los afios 2020 y
2023, esto es, durante los gobiernos de Lenin Moreno y Guillermo Lasso, siendo
motivados en gran parte por la crisis sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19y la
situacién delictiva que arreciaba en el territorio nacional, con cierta focalizacion en las
provincias de la Costa, aunque las crisis sociales de octubre de 2019 y junio de 2023,
motivaron sendos regimenes extraordinarios para paliar las violentas protestas, aunque
con circunstancias funestas para la poblacion.

Uno de los casos en donde se evidencio la vulneracion taxativa de la libertad de expresion
ocurrio el 9 de octubre de 2019, en medio del Decreto Ejecutivo 884 (2019) cuando en
medio de una serie de manifestaciones en la ciudad de Guayaquil, en donde se pedia el
fin de las medidas econdomicas ordenadas por el gobierno, gran parte de los
comunicadores impedia que las personas que se mostraban contrarias al régimen y en
especial, a las medidas econdmicas expresaran su punto de vista alusivo al momento
gue se vivia. También se evidencia una clara violacién a la libre expresion conforme a lo
destacado en un informe de violaciones de DD.HH emitido por el Observatorio Derechos
y Justicia, tal es el caso de ciertos periodistas de medios considerados alternativos, los
cuales fueron vejados severamente por miembros de la fuerza publica, bajo el argumento
de “censura previa”, el cual no se encontraba dentro del decreto que declaraba dicho

estado de excepcion, incluso reconocido tiempo después por el Gobierno.

295



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacién, Cienciay Tecnologia
Afio X. Vol. X. N°2. Edicion Especial 1l. 2024
Hecho el depbsito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Instituto de Investigacién y Estudios Avanzados Koinonia. (IIEAK). Santa Ana de Coro. Venezuela

Maylin Del Pilar Mera-Pefia; Cindy Teresa Torres-Ojeda; Duniesky Alfonso-Caveda; Daniela Estefania Erazo-
Galarza

Otro caso en el cual se evidencio una clara vulneracién de la libertad de expresion de
manera extraoficial, ocurrio en medio del Estado de excepcidén decretado a raiz de la
crisis sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19, entre marzo y abril de 2020,
mediante Decreto Ejecutivo 1017 (2020) mismo que ha suspendido ciertos derechos
como la libertad de movimiento y asociacion.

De la revision exhaustiva del decreto, no se desprende la existencia de suspension del
derecho a la libertad de expresion e informacion, ni tampoco censura previa, mas, un
ciudadano de Guayaquil que realiz6 declaraciones fuertes criticando el accionar
gubernamental durante la crisis sanitaria y expresar de ese modo su frustracion, fue
detenido y procesado por un delito de odio, logrando ser liberado pocos dias después.
Por lo que este procedimiento fue mas bien como represalia contra el mencionado
ciudadano.

La Corte Constitucional, mediante dictamen No. 4-22-EE/22, destaca la importancia de
establecer una diferencia entre limitacion y suspension de derechos en medio de un
régimen de excepcion, en consonancia con lo siguiente: “La Corte ha establecido que la
posibilidad de limitar derechos debe atender a parametros razonables y contar con
suficiente justificacion factica” (Dictamen No. 4-22-EE/22, 2022). Ello manifiesta dos
aristas en cuanto a la situacion de los derechos fundamentales mientras dura un estado
de excepcion.

Tanto la limitacibn como la suspensiéon dentro del estado de excepcion deben estar
debidamente sustentados en cuanto a los hechos que los originan; el Ejecutivo no puede
ordenar que se suspendan los derechos y garantias de los ciudadanos de forma
arbitraria, mas aun cuando se trata de la posibilidad de expresar las convicciones o
pensamientos del actuar gubernamental en circunstancias dificiles, siempre y cuando
éstos no contribuyan a agravar la situacion problematica.

Definitivamente, el estado de excepcién por si solo, haciendo énfasis en el Ecuador, no

busca suspender la libertad que tiene cada ciudadano de opinar y expresarse libremente,
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sino todo lo contrario, expresa la necesidad de que el orden ciudadano sea restablecido
luego de una situacion de crisis, no obstante, muchos derechos y libertades pueden verse
afectados de manera temporal, con miras a que en el futuro se pueda disfrutar de una
sociedad democratica ordenada y pacifica.

Por ello, se puede afirmar que en ninguno de los estados de excepcién decretados en los
ultimos cinco afos existe vulneracion a la libertad de expresién ya que el objetivo principal
de ellos ha sido precautelar la seguridad nacional y el orden social luego de eventos que
han atentado contra el normal funcionamiento del Ecuador, mas no una extralimitacion

del poder que limite derechos fundamentales.

CONCLUSIONES

El estado de excepcion debe ser entendido como un régimen juridico en el cual,
respetando y haciendo cumplir la Constitucion, se restituye el orden democrético luego
de una situacion de crisis. En este sentido, dentro de los derechos que pueden ser
limitados por la vigencia de un estado de excepcidn, estan la libertad de transito, reunion,
asociacion, inviolabilidad de correspondencia y domicilio, aparte de la restriccion a la
informacion proveniente de los medios, sean estos tradicionales como audiovisuales.
Se exhorta a la Corte Constitucional para que, en los casos en que se limite
expresamente el derecho a la libertad de expresién dentro del Estado de excepcion,
realice un andlisis de la necesidad, la razén de limitar este derecho y la proporcionalidad
de la medida.
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