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RESUMEN

Los procedimientos contables-tributarios son herramientas que facilitan la elaboracion de
los estados financieros para la acertada toma de decisiones y cumplimiento de
obligaciones, por tanto, es necesaria su aplicacion en importaciones compartidas de
pequefios productores, pues en la practica estas carecen de una direccion adecuada que
les proporcione una ventaja competitiva. Por consiguiente, la presente investigacion tiene
el objetivo de proponer procedimientos contables-tributarios en importaciones
compartidas de maquinaria y herramientas, de acuerdo con las NIIF-PYME. Para esto,
la investigacion fue de tipo no experimental. Entre los principales resultados se determiné
la deficiente determinacion de costos de importaciones compartidas y el desconocimiento
de la normativa tributaria en este tipo de operaciones.

Descriptores: Importaciones; tributacion; politica; contable; procedimiento. (Palabras
tomadas del Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

Accounting-tax procedures are tools that facilitate the preparation of financial statements
for correct decision-making and compliance with obligations, therefore, their application is
necessary in shared imports of small producers, since in practice they lack an adequate
direction that gives them a competitive advantage. Therefore, the present investigation
has the objective of proposing accounting-tax procedures in shared imports of machinery
and tools, in accordance with IFRS-SMEs. For this, the research was non-experimental.
Among the main results were the deficient determination of shared import costs and the
lack of knowledge of the tax regulations in this type of operations.

Descriptors: Imports; taxation; policy; accounting; procedure. (Words taken from the
UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Los procedimientos contables y tributarios son herramientas que facilitan la preparacion
y presentacion de estados financieros con informacion fiable y relevante para la toma de
decisiones economicas de los duefios de empresas y el cumplimiento de las obligaciones
tributarias (International Accounting Standars Board (IASB), 2015). En este sentido, un
obstaculo que afecta a la competitividad de las microempresas es la escasez de estados
financieros utiles para la toma de decisiones econdmicas eficientes (Glisovic & Martinez,
2012), a pesar de que las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para
pequefias y medianas empresas (PYMES) han sido difundidas a nivel mundial con el fin
de promover el uso de estados financieros y facilitar las consideraciones costo-beneficio,
su aplicacion en las microempresas es escasa.

Uno de los medios por el que las organizaciones intentan mantenerse competitivas es
mediante la inversion en nuevas tecnologias importadas, sin embargo, es una decision
dificil, ya que involucra altos costos que podrian resultan en un riesgo elevado para las
pequefias empresas, es asi que, segun las Ultimas estadisticas del afio 2012, las PYMEs
ecuatorianas registraron alrededor de 1781 millones de USD en importaciones de bienes
no producidos en el Ecuador correspondiente al 7.3% del total de importaciones, dato
gue confirma su nivel bajo de participacion (Banco Central del Ecuador, 2020).

Por consiguiente, segun las nuevas teorias del comercio internacional y crecimiento
enddgeno, las importaciones son trascendentales para un pais en vias de desarrollo,
pues contribuyen al aumento de productividad y crecimiento de las empresas al hacer
posible la adquisicion de bienes con alta calidad que no son producidas al interior del pais
por la capacidad tecnoldégica limitada (Ruiz, 2017). En Ecuador, las importaciones
representan cerca del 20% del PIB, y solo alrededor del 25% de estas, corresponden a
bienes de capital (Banco Central del Ecuador, 2020); esto sumado a que en las
economias en desarrollo, las grandes empresas tienen mayor participacion en las

importaciones, debido a sus recursos amplios y capacidad de estructuracion de politicas
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contables y tributarias, este escenario, deja en una desventaja clara a las PYMESs debido
a su nivel bajo de inversion (Arias-Garcia, 2017).

Una alternativa con la que pequefios productores hacen frente a su escasa capacidad de
inversion e innovacion es a través de actividades asociativas (Perea, 2015). No obstante,
en la practica, algunas de estas asociaciones no cuentan con la direccion y control de
politicas contables, sobre todo en el tema de importaciones, que agilicen sus procesos
operativos y contables. En el Ecuador, la Junta Nacional de Defensa del Artesano (JNDA)
ha facilitado la creacion de asociaciones artesanales segun el sector productivo, que han
beneficiado a las micro-empresas o talleres; sin embargo, continGan presentando
falencias que no permite alcanzar sostenibilidad y rentabilidad a sus miembros. Uno de
esos problemas se presenta en la importacion de activos fijos para su utilizacion en
talleres artesanales.

Por otra parte, es comun que las PYME, produzcan estados financieros no solo para el
uso de los propietarios, sino también, para las autoridades fiscales (International
Accounting Standars Board (IASB), 2015). Por consiguiente, es preciso conocer los
requisitos y procesos contable-tributarios que se deben ejecutar en las importaciones,
con el fin de evitar errores en el cumplimiento de disposiciones establecidas por
organismos reguladores (Ifiiguez-Orellana, Narvaez-Zurita, & Erazo-Alvarez, 2019). Por
tanto, el objetivo del presente estudio es disefiar procedimientos contables y tributarios
en importaciones compartidas de maquinaria y herramientas de trabajo, de acuerdo con
las NIIF-PYME, para una correcta toma de decisiones en el sector artesanal del cantén

La Troncal, Cafar-Ecuador.

Referencial tedrico

Competitividad de las PYME con base en importaciéon de maquinariay equipos
Las PYME se definen segun el articulo 53 del (Cddigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones [COPCI], 2010) como “toda persona natural o juridica que ejerce

una actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de
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trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada categoria” (parr.
1). Estas instituciones, en el contexto de paises latinoamericanos en vias de desarrollo,
como el Ecuador, juegan un rol primordial en el crecimiento econémico, pues contribuyen
con cerca del 25% del PIB; en la distribucion de la riqgueza, ya que generan alrededor del
70% del empleo; y, en la produccion-abastecimiento de bienes y servicios (Ron-Amores
& Sacoto-Castillo, 2017). Estos aportes dependen de la capacidad de las PYME de
adaptarse a las necesidades de los demandantes y a los cambios tecnolégicos. El acceso
a la maquinaria y los insumos gue permitan acaparar mayores segmentos del mercado y
generar una produccion mas eficiente, asegura un crecimiento conjunto de la economia
general (Arias-Garcia, 2017).

A pesar de que existen dificultades de acceso a capital por parte de las PYME, en los
ultimos afos, la apertura de varios canales de financiamiento de distintas fuentes y a
diversos costos o intereses enfocados en este sector, ha permitido un mayor acceso a la
adquisicion de maquinaria e insumos de produccién (Pilay-Villacis, Palacios-Meléndez,
Mufos-Villacis, Benavides-Rodriguez, & Pico-Gutiérrez, 2019). Ademas, mejoras en la
productividad costo-riesgo-rentabilidad que se han visto reflejadas en una reduccién
sustancial de los costos en los que incurre una empresa dentro de su proceso productivo,
han generado un mercado mas competitivo (Neira-Burneo, 2016). Sin embargo, en los
procesos de adquisicion existe aln un margen de optimizacion de los costos que se
puede aprovechar, de acuerdo con la procedencia de esta maquinaria e insumos, a los
procesos de compra que se efectien y a los cambios estatales en la regulacion tributaria
y arancelaria (Ron-Amores & Sacoto-Castillo, 2017).

A su vez, el mercado nacional mas competitivo con una mayor apertura comercial exige
un sector productivo a pequefia escala mas eficiente, con una ventaja comparativa y
competitiva mayor que produzca bienes con un uso eficaz de todos los recursos
(Anchorena, 2009). Esto presiona como alternativa viable hacia una modernizacion
industrial de las pymes, con un incremento de la tasa de reconversion de la maquinaria,

situacion que contrarresta y minimiza la obsolescencia, ya que se benefician a traves de
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importaciones de maquinaria, equipos e insumos, por el acceso a una amplia gama de
oferentes internacionales a menores costes, asi como a la tecnologia mas reciente
(Bonilla-lsaza, 2008). De este modo, la importacion de nueva maqguinaria con mejor
tecnologia es beneficiosa para las pymes pues aumenta su produccion y mejora la calidad
de sus productos, y, por otro lado, reduce costos al ser maquinaria mas eficiente, todo
esto impulsa a las pymes a ser mas competitivas en el mercado (Collao, y otros, 2011).

Para beneficiarse de esta mayor eficiencia operacional por la rotacion y rentabilidad de
los activos procedentes de procesos de importacion, es primordial fomentar el uso de las
NIIF para Pyme y de la Guia de Importacion del Artesano que es una herramienta
desarrollada por el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP) en el 2019, que brinda de manera detallada los pasos a seguir para acceder a
beneficios tributarios como importaciones con cero aranceles en cierto tipo de
magquinarias, entre otros, con el fin de que la pequefia y mediana industria se beneficien
de los mercados internacionales, tanto para una mayor tecnificacion por compra y
modernizacién de maquinaria e insumos, como para ampliar la visibn de mercado de sus

productos (Qhizhpi-Barbecho, Narvaez-Zurita, & Erazo-Alvarez, 2019).

Importaciones compartidas en las PYME del sector artesanal

La decisién de pequefios productores de involucrarse en importaciones de activos fijos
depende en gran medida del entorno empresarial externo, como subsidios de capital o
incentivos financieros. Segun el art. 284 de la (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008) “Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional” (parr. 2), el Estado debe actuar en favor de las micro-empresas, a causa de a
los beneficios conjuntos de la modernizacion de maquinaria, y, debe establecer politicas
tributarias-arancelarias para promover en sectores estratégicos como las PYME,

procesos de importacion que favorezcan el crecimiento econdémico; sin dejar de lado
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politicas arancelarias, medidas y procedimientos enfocados a la proteccion de esta
industria para su posicionamiento en el mercado nacional (Vallejo-Bejarano, 2016).

Una vez fundamentada la relevancia de la adquisicion de maquinaria e insumos a traves
de importaciones, resta establecer la importancia de que estos procesos se den en
conjunto dentro de asociaciones de pequefias empresas, en busca del maximo beneficio
y rentabilidad; estos procesos conjuntos son primordiales para la toma de decisiones en
las PYME, debido a que las cantidades de maquinarias o insumos demandados por
empresa suelen ser a pequefia escala y de reducida cuantia, por lo que, importaciones
conjuntas que aumenten las cantidades y rubros de compra, a mas de favorecer las
negociaciones con proveedores oferentes, restan, entre otros, costos de transporte
aéreo/maritimo, procesos y tramites aduaneros (Muyma & Rojas, 2019).

Inmerso en los costos en los que se debe incurrir en las importaciones, se encuentra el
costo de transporte maritimo y terrestre en contenedores de cualquier tipo que es uno de
los mayores costos, por lo que la modalidad de Full Container Load (FCL) y Full Truck
Load (FTL) es la mas recomendable para grupos o asociaciones, debido a que la carga
ocupa el espacio total disponible en un contenedor, de esta forma se aprovecha el
espacio disponible, y se reduce el tiempo de espera de fletes maritimos y terrestres, ya
gue la mercancia viaja de principio a fin sin transbordos, con lo que se evita a la vez,
ciertas revisiones especificas que podrian dafar la carga y aumentar los tiempos (Grupo
Banco Mundial, 2015). Asi, las importaciones compartidas de activos fijos representan
para los pequefios productores una decision estratégica para la adquisicion de
magquinaria de calidad a un costo conveniente que les permite adquirir competitividad.
Ademas, en el Ecuador, el sector artesanal cuenta con otra gran oportunidad para apoyar
esta decision, pues los artesanos se encuentran amparados bajo la Ley de Fomento
Artesanal, en donde se detalla que los artesanos de manera particular tienen la
exoneracion de hasta el 100% de los tributos aduaneros con casos excepcionales de
importacion. Entre las mercancias que pueden importar con esta exoneracion de

impuestos estan las materias primas que aporten a la elaboracion de sus productos,
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maquinaria que permita mejorar la calidad y productividad de sus negocios, equipos
auxiliares, accesorios, repuestos nuevos, materiales de consumo y herramientas,
siempre que no sean producidas a nivel nacional y no sean prohibidas por la ley, en el
caso de comprar maquinaria usada o reconstruida, es necesario que el vendedor emita
una carta de garantia de funcionamiento.

Para iniciar el proceso de importacion los artesanos deben tramitar en el Servicio de
Rentas Internas (SRI) el Registro Unico de Contribuyente (RUC), y obtener la
categorizacion como artesano ante el MPCEIP, para lo que la JNDA debe otorgar la
calificacion artesanal; y una vez calificados como tales, puedan acogerse a los beneficios
de importacion. Para esto el MPCEIP elabora un informe técnico-econémico que es
elevado al Comité Interinstitucional de Fomento Artesanal para su aprobacion. Es
importante que lo que se vaya a importar no sea producido dentro del pais, para ello, es
necesario realizar un pedido a la Subsecretaria de Competitividad y Desarrollo Territorial
del MPCEIP; y una vez que esta dependencia emite el informe respectivo de que el
producto no es producido en el pais, se puede continuar con el trdmite. También, es
necesario el registro en el ECUAPASS de la aduana a través de la adquisicién de la firma
electronica, trdmite a efectuarse en la pagina web del Banco Central o Security Data.

El siguiente paso es cargar el documento de transporte y la factura en dicho sistema; el
documento de transporte maritimo, terrestre o aéreo, es emitido por compafiias de
transporte autorizadas, por consiguiente, en el caso del transporte por tierra, se denomina
carta de porte por carretera (CMR) y es un contrato entre la empresa importadora y el
transportista encargado de llevar el producto a su destino final, mientras que, el
conocimiento de embarque, Bill of Landing (B/L), es el contrato de transporte que se
ejecuta via maritima y es firmado por el capitan del bugue. Cuando el transporte se realiza
entre dos aeropuertos, es necesario una carta de porte aéreo, Air Waybill (AWB); y, por
ultimo, se tiene el conocimiento de embargue multimodal, Forwarder Bill of Lading (FBL),

gue cubre dos o mas modos de transporte. Por su parte, la factura es el documento

528



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacién, Ciencia y Tecnologia
Afio VI. Vol. VI. N°2. Edicion Especial 11. 2020
Hecho el deposito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X

Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM). Santa Ana de Coro. Venezuela

Graciela Carolina Guncay-Bustos; Verdnica Paulina Moreno-Narvaez; Jaime Fabian Diaz-Cdérdova

habilitante que acredita la transacciéon comercial legal entre comprador — vendedor,
mientras que, el certificado de origen garantiza la procedencia o pais de origen del bien.
El SENAE puede requerir documentacion adicional disponible en su pagina web, mientras
gue, el ECUAPASS, una vez cumplido todos los requisitos, otorga un numero de
validacion y canal de aforo, el mismo que genera los tributos respectivos con fundamento
en el peso, valor y caracteristicas del bien importado. El aforo automatico, se efectia en
base a la validacion electronica de la declaraciéon aduanera de importacion; el aforo
documental, se ejecuta con todos los documentos que acompafian a la mercaderia; el
aforo fisico, hace referencia a la inspeccion fisica y validacibn de documentos
acompafantes; y, el aforo por Rayos X se refiere al escaneo radiogréfico del contenedor
y validacion documental; cuando el aforo concluye, el inspector de aduana emite un
informe de conformidad, luego la aduana genera la liquidacién aduanera al artesano, v,
este debe cancelar todos los valores; y por ultimo, el artesano procede a retirar la
mercaderia de las bodegas o contratar servicios de entrega directa (Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2020).

Procedimientos aduaneros en las importaciones ecuatorianas

Las aduanas facilitan el comercio exterior, pues contribuyen al desarrollo tecnoldgico del
pais mediante la adquisicion de maquinaria moderna, y por medio de ésta, mejoran la
produccion de bienes, reducen costos y permiten un ahorro energético (Barcena, et al.,
2019). Las aduanas, también determinan y recaudan las obligaciones tributarias
causadas por importaciones y exportaciones, mientras que, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE) es una persona juridica publica, con autonomia técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con competencia en todo el territorio nacional;
es un organismo que, en virtud del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), articulo 212, cuenta con las competencias técnico-administrativas,
necesarias para la planificacion y ejecucion de la politica aduanera del pais y ejerce, en

forma reglada, las facultades tributarias de determinacion, resolucion, sancion y
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reglamentacion en materia aduanera (Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones [COPCI], 2010) .

Entre los principios fundamentales del SENAE normados por el COPCI estan: la
facilitacion al comercio exterior, es decir, que los procesos aduaneros sean rapidos,
simplificados, expeditos y electrénicos, en pro del aseguramiento de la cadena logistica;
el control preciso en todas las operaciones de comercio exterior por medio de la gestion
de riesgo, con respeto al ordenamiento juridico y al interés fiscal en beneficio colectivo;
el intercambio de informacién a nivel nacional e internacional tanto con entes publicos
como privados; la buena fe en todo tramite o procedimiento aduanero; la publicidad, esto
es, que toda disposicion de caracter general emitida por el SENAE sera publica; y la
aplicacion de buenas précticas internacionales para alcanzar estandares de calidad del
servicio a nivel mundial (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2015).

Por otro lado, segun las NIIF-PYME, seccion 17, al momento de una importacion de un
equipo se deben considerar todos los costos como flete, servicio de agente de aduanas
e impuestos al precio FOB (libre a bordo) (International Accounting Standars Board
(IASB), 2015); por consiguiente, en Ecuador se aplican los siguientes tributos, ejecutados
por el SENAE y SRI (Servicio de Rentas Internas): arancel ad valorem o especifico,
porcentaje establecido por el SENAE de acuerdo al tipo especifico de mercancias; el
fondo para el desarrollo de la infancia (FODINFA), que es el 0,5% de la base imponible;
el impuesto a los consumos especiales (ICE), porcentaje variable dependiente del bien y
administrado por el SRI; y el impuesto al valor agregado (IVA), correspondiente al 12%
de la suma total de la base imponible, AD-VALOREM, FODINFA e ICE. La base imponible
se refiere al costo, seguro y flete (CIF) (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2015).
El impuesto a la salida de divisas (ISD) es otro impuesto relevante en las importaciones
y pagos al exterior, es determinado por el SRI y corresponde al 5% sobre los valores
mayores a $5000.00 délares; este impuesto es retenido al momento de la transferencia
internacional al realizar el pago parcial o total de la compra a proveedores del exterior.

Por tanto, este impuesto sirve como crédito tributario para la declaracion de impuesto a

530



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacién, Ciencia y Tecnologia
Afio VI. Vol. VI. N°2. Edicion Especial 11. 2020
Hecho el depdsito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X

Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM). Santa Ana de Coro. Venezuela

Graciela Carolina Guncay-Bustos; Verdnica Paulina Moreno-Narvaez; Jaime Fabian Diaz-Cdérdova

la renta si es considerado como un activo y afecta directamente al estado de resultados,
por lo que se lo puede tomar como gasto (lfiguez-Orellana, Narvaez-Zurita, & Erazo-
Alvarez, 2019). La suma total de los valores generados desde la compra en el origen

hasta el lugar de destino se muestra en la tabla 1.

Tabla 1.
Ejemplo de desglose de costo de importacion.

Costo de importacion

Precio de maquinaria (incluido 1SD) $ 15.650,00
Seguro $ 300,00
Flete $ 800,00
Base 1 $ 16.750,00
Ad valorem $ 837,50
Fodinfa 0,5% $ 83,75
Ice $-
Base 2 $17.671,25
lva 12% $2.120,55
Valor importacion $19.791,80
Agente de aduana $ 268,80
Gastos locales $590,00
Transporte interno $300,00
Precio total importacion $20.950,60

El principio fundamental de la contabilidad es suministrar informacion acerca de alguna
actividad econémica; para ello, es importante que se lleve a cabo un proceso contable
dentro de las PYME, por cuanto esto proporcionara una vision financiera de la situacion
de la empresa y permitir4 a la misma tomar decisiones para alcanzar sus metas (Mena-
Trujillo, Narvaez-Zurita, & Erazo-Alvarez, 2019). No obstante, en las importaciones se
debe tener en cuenta todos los gastos y tributos ya mencionados con anterioridad y sobre
eso aplicar el 12% del IVA, aunque se menciono que el artesano podria estar exento de

los tributos generados por importacion, esto no siempre sucede en todas las maquinarias.
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METODO

Este estudio fue de tipo no experimental porque no hubo manipulacion de variables, tuvo
un disefio transversal pues los datos fueron recolectados en un solo momento, se realizo
una revisibn documental y trabajo de campo, usando métodos estandarizados e
interpretativos; con un alcance descriptivo, porque se describi6 la situacion de los talleres
artesanales en cuanto a las importaciones de activos fijos y se analizo las causas de sus
principales dificultades en los procesos contables. En esta investigacion se optd por una
muestra no probabilistica a conveniencia segun el criterio de acceso y disponibilidad de
informacion de las bases de datos de la JNDA. Fueron encuestados 41 contadores o
encargados contables de talleres artesanales del cantdén La Troncal (Junta Nacional de
Defensa del Artesano, 2020).

En la primera fase del estudio se empled la revision documental mediante un analisis
critico de fuentes; esto permitio, mediante el método analitico-sintético, comprender los
procesos aduaneros y tributarios en las importaciones de activos fijos y sus implicaciones
en la competitividad y productividad de los talleres artesanales (Hernandez-Sampieri,
Fernandez-Collado, & Baptista-Lucio, 2016). En la segunda fase, se recurri6 a la
estadistica descriptiva; se utilizé la técnica de la encuesta, dirigida a contadores de
talleres artesanales del cantén La Troncal. La encuesta, compuesta por 10 preguntas,
fue validada por expertos y mediante pilotaje a tres contadores que no fueron incluidos
en la muestra final, se midié su confiabilidad interna y se obtuvo un coeficiente de Alfa de
Cronbach igual a 0.873.

La tercera fase se enfocé en disefar la propuesta dirigida a talleres artesanales del
canton La Troncal, respecto a procedimientos contables y tributarios en importaciones
compartidas de maquinaria y herramientas, considerando las disposiciones de las NIIF
para PYME.
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RESULTADOS

Debido a que los pequefios artesanos pertenecen a un sector econémico con gran
potencial y destreza en el &rea de la manufactura, es necesario mejorar su infraestructura
para que ganen competitividad y aumenten su productividad. Bajo este requerimiento, y
mediante una encuesta elaborada de manera previa a los contadores de empresas
artesanales que se desempefian en la industria manufacturera de la localidad, del total
de la muestra de encuestados, el 92.68% afirman estar dispuestos a realizar innovacion
e incorporacién de nueva maquinaria a corto plazo a través de importaciones directas.
De igual manera, es reportado por los encuestados que un 68.29% de las maquinarias y
herramientas tienen una antigiiedad mayor de 10 afios y que el 75.61% se encuentra en
un estado o condicién mala (ver figura 1). Por lo tanto, se evidencia que las importaciones
de nueva tecnologia son una necesidad prioritaria que tienen los artesanos al momento

de realizar sus actividades.

= Antiguedad del activo fijo mas
relevante

Condiciones/estado de los
activos fijos mas relevantes

Figura 1. Antigiiedad y estado de activos fijos de los talleres participantes.
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Para la incorporacion de activos fijos en el sector artesanal, se debe tener un cronograma
gue permita el retorno claro de la inversion a corto y largo plazo, de tal manera que, los
inversores puedan visualizar con claridad la viabilidad de la adquisicion y el costo-
beneficio de la compra de maquinaria. Sin embargo, segun la encuesta realizada al sector
artesanal de La Troncal, apenas el 21.95% de los artesanos alguna vez han incorporado
politicas y registros contables de importaciones; dato que guarda una estrecha relacion
con el 85.37% de los contadores de los artesanos, que expresaron su desconocimiento
de los asientos contables durante las operaciones de importaciones desde la compra
hasta la entrega final en el taller del artesano.

Asi también, el 51.22% de los encuestados aseguran tener un conocimiento bajo en
procedimientos tributarios en las importaciones y en su afeccion en el costeo de
utilidades. Ademas, el 87.80% de ellos, expresa su desconocimiento acerca de los
posibles costos, gastos e impuestos aduaneros y tributarios que se efectuarian con el fin
de hacer nuevas adquisiciones de activos fijos en el exterior. Esta informacion refleja la
alta inexperiencia y el escaso conocimiento de este sector de produccién en los
procedimientos aduaneros y tributarios que se encuentran involucrados en la gestiéon
contable de importaciones, por consiguiente, un plan claro, viable y eficiente enfocado en
esta pequefa industria facilitara, en gran magnitud, la toma de decisiones para determinar
la efectividad de la compra de maquinaria al exterior.

Las industrias artesanales al igual que toda empresa, en general, estan obligadas a la
presentacion de informacion contable a los entes de control conforme a la normativa
vigente, asi, los artesanos deben conocer cada norma existente de manera que puedan
aprovechar los beneficios tributarios con el propésito de disminuir la carga impositiva
generada por la incorporacién de activos. Con este antecedente se consulté a los
participantes, sobre la apertura hacia la conformacion de un comité para el manejo de
importaciones de maquinarias y herramientas, que asegure adecuadas decisiones
contables y tributarias. A esto, el 95.12% respondio de forma afirmativa su participacion

en el comité; ademas, un 90.24% de los duefios de las empresas accederian a
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beneficiarse de una mejor rentabilidad en las compras, al realizar importaciones
compartidas y un 73.17% de los encuestados creen que la importacibn compartida de
activos fijos les generaria una mayor competitividad.

Estos resultados fueron indispensables ya que se evidencio la necesidad de disefar
procedimientos contables y tributarios para facilitar las importaciones compartidas de
maquinaria y equipo de trabajo, adaptado a las condiciones reales del sector artesanal
del cantdon La Troncal (provincia del Cafiar-Ecuador), asi como para establecer politicas
y estrategias que los pequefios artesanos afirman estar dispuestos a tomar para realizar

importaciones de activos fijos que permitan mantener su competitividad.

PROPUESTA

A partir de los resultados obtenidos, en el presente estudio se propone los procedimientos
contables y tributarios para importaciones compartidas de maquinaria y equipo de trabajo
dirigido a los miembros de la JINDA del canton La Troncal, los mismos que serviran como
herramienta para una correcta toma de decisiones financieras en importaciones junto con
el adecuado cumplimento de la normativa contable y tributaria aplicable en el Ecuador.

La propuesta de forma basica se estructura por los elementos descritos en la figura 2.
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. = . . ’
Estructura de a o ——
importacion de Procedimientos Politicas contables
magquinaria contables y tributarias y

tributarios aduaneras
/vJ m

Figura 2. Esquema de procedimientos contables y tributarios para importaciones
compartidas del sector artesanal.

Estructura general de importaciones de maquinariay herramientas de trabajo

Objetivo: Identificar todos los elementos relacionados con las importaciones desde la
adquisiciéon del producto en el origen hasta la entrega en las bodegas de los artesanos,
con el fin de identificar todos los procedimientos contables y tributarios involucrados en
este proceso y establecer politicas contables, tributarias y aduaneras éptimas.

Alcance: el proceso de importaciones debe cumplir con las NIIF para PYME que tienen
como base, informacion financiera, la misma que muestra a través de cada etapa la
gestion relacionada con la importacién, y con una vision global del proceso se
identificaran las cuentas contables necesarias para un registro adecuado vy
contabilizacion de la importacion.

Responsables: contadora responsable, artesanos.

Actividades: desarrollar el flujograma contable de importaciones compartidas que se

estructura en tres fases por los procesos descritos en las figuras 3-5.
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v
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alternativas por rubros
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Eleccion de:

COMPRA

- Mejor oferta por rubro
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electronica de
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cuenta bancaria
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FASE 1

-
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importador en
BCE/Security
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v
Pago al proveedor via
transferencia internacional en
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Pago al transporte externo via
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- Proveedor

- Transporte externo
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- Seguro internacional
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- Transporte interno
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Factura

- ISD

- Comisién
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Figura 3. Flujograma contable de importaciones compartidas, fase 1.
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Figura 4. Flujograma contable de importaciones compartidas, fase 2.
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Figura 5. Flujograma contable de importaciones compartidas, fase 3.

Registro de
retiro de carga

Procedimientos contables y tributarios en las importaciones compartidas
Objetivo: identificar los pasos a seguir para el registro y contabilizacion de la importacion.
Alcance: los reportes contables de la importacion deberan proporcionar informacion
actualizada en concordancia con las NIIF para PYME para un respaldo legal financiero.
Responsables: contadora responsable.

Actividades: establecer la documentacion necesaria para asentar la contabilizacion de
la importacion que se encuentra detallada en la tabla 2, asi como el plan de cuentas

respectivo para el caso de las importaciones.
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Tabla 2.
Documentacion contable por fase.

Fases Registros de Documentacién
asientos contables

Factura comercial proveedor internacional, transferencia de

mpra al exterior ; . "y :
Compra al exterio pago a proveedor internacional, comision bancaria, ISD

Transporte Factura de transporte internacional, transferencia de pago

Fasel1l . . ) . L .
internacional de transporte internacional, comisién bancaria, ISD

Factura de seguro internacional, transferencia bancaria,

Seguro internacional comisién bancaria.

Gastos de destino Factura gastos de destino, depdsito, transferencia bancaria,

comision.
Fase 2 Agente aduanero Factura_l agente aduanero, transferencia bancaria, comision
bancaria
Liguidacién de Pago declaracion aduanera de importacion (DAI):
importacion aranceles, FODINDA, IVA.

Gastos locales facturas, depésitos, transferencias

Terminal portuario ) >
P bancarias, comisiones.

Transporte interno ida  Factura transporte interno, deposito, transferencia bancaria,

Fase 3y yuelta comision
Manipulacion de Factura manipulacion de carga, depdsito, transferencia
carga bancaria, comision.

El responsable contable debe estar altamente capacitado en el area de la gestion
financiera de importaciones, pues todos los movimientos, desde la adquisicion del
producto en su lugar de origen hasta el arribo a los talleres de los artesanos, deben ser
representados en los registros contables hasta su consolidacion en los estados
financieros. Las cuentas y subcuentas mas relevantes para el registro de importaciones
son: propiedad, planta y equipo (PPE) no domiciliados, maquinaria importada, materias
primas en transito, importaciones en transito, tributos y aportaciones SRI, SENAE, ISD,
anticipo proveedores no domiciliados, cuentas por pagar proveedores internacionales,
cuentas por pagar transportes internacionales, cuentas por pagar seguro internacional,

cuentas por pagar gastos locales.
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Politicas contables, tributarias y aduaneras

Objetivo: establecer las politicas contables, tributarias y aduaneras claras y
transparentes aplicables en el proceso de la importacion compartida.

Alcance: una descripcion total sobre las politicas contables, tributarias y aduaneras, y la
manera en la que se deben registrar en los asientos contables para un correcto manejo
de cuentas durante el proceso de importacion con el propésito de brindar informacion
financiera fidedigna para los artesanos involucrados en este proceso.

Responsable: contadora responsable.

Actividades: dinamicas de cuentas para determinar politicas contables, tributarias y

aduaneras.

Politicas contables

Efectivo y equivalentes de efectivo

Todos los pagos que se realicen en el transcurso de la importacion sin importar el monto
se realizaran con la utilizacion del sistema financiero como se aprecia en la tabla 3, no se

entregara dinero en efectivo en ningun caso.

Tabla 3
Depdsito en cuenta corriente.
Fecha Caédigo Descripcion Debe Haber
XXIXXIXX XXX Banco $XXX, XX
XXX Caja general BXXX, XX

P/r deposito del efectivo (artesano “xxxx”) para iniciar el proceso de importacion
Dinamica de la cuenta: se debita la recaudacion de cuentas por cobrar u otros ingresos

equivalentes de efectivo a la empresa al momento en el que existe el depdsito en efectivo,
y se acredita por desembolsos para el giro operacional, entrega de anticipo para compra

de un activo o gastos durante el proceso de importacion.
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Anticipo a proveedores no domiciliados

Son pagos previos realizados a proveedores no domiciliados en el territorio nacional,
mediante transferencia bancaria al exterior o carta de crédito, este desembolso se realiza
una vez que se ha tomado la decisién conjunta de la mejor opcion de compra y el
proveedor internacional procede a la fabricacion de la maquinaria. ElI proveedor no
domiciliado debe entregar un documento de respaldo del anticipo y evidencia de los
correos de confirmacion. Ademas, como respaldo se debe contar con la transferencia
internacional realizada en el banco de preferencia. El asiento correspondiente a esta
transaccion se presenta en la tabla 4, en el caso de trabajar con carta de crédito se

registra la obligacion financiera con el banco.

Tabla 4.
Asiento anticipo de proveedores no domiciliados.
Fecha Caodigo Descripcién Debe Haber
XXIXXIXX XXX Anticipo proveedores del exterior BXXX, XX
XXX Banco BXXX, XX

P/r anticipo entregado a proveedor del exterior

Dindmica de la cuenta: esta cuenta se debita al momento de realizar el anticipo y se
liquida cuando se realiza el cruce con la liquidacién total de la importaciéon adquirida.
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Gastos de importaciones en transito (bien importado)

Todos los gastos a partir de la compra en el exterior hasta la llegada de la maquinaria en
el destino hacen parte del costo de importacion segun NIIF-PYMES, por consiguiente,
todos estos valores se registran en la cuenta importacion en transito. Los valores de las
facturas del exterior de los productos importados mas gastos adicionales incurridos son
registrados en una cuenta de transito, y ésta se cierra cuando ingrese el producto ya sea

a inventarios en las empresas o0 como un activo fijo (tabla 5).

Tabla 5.
Reconocimiento de gastos de importacion (bien importado).
Fecha Cddigo Descripcién Debe Haber
XXIXXIXX XXX Importaciones en transito (bien importado) BXXX,XX
Cuentas por pagar BXXX, XX

P/r pago proveedor exterior, no genera retencion alguna ya que es un documento con
tratamiento especial

Dinamica de la cuenta: se debita por reconocimiento de gastos relacionados directamente
con el proceso de importacion, y se acredita por devolucidn total o parcial de los recursos

adquiridos.

Cuentas por pagar

Los valores pendientes a cancelar de los costos y gastos que se incurren en una
importacion son: almacenaje, transporte, polizas de seguros, liquidacion aduanera, ISD,
agente aduanero, entre otros; mismos que se generan durante el proceso de la
importacion. Cada cuenta pendiente por pagar debe tener su factura respectiva para el
pago y el plazo acordado para la cancelacién de los valores. Se registran los valores
referentes a los gastos adicionales incurridos en la importacion en una cuenta transitoria,
misma que se cierra cuando ingrese el producto ya sea a inventarios en las empresas o

como un activo fijo (tabla 6).
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Tabla 6.
Reconocimiento de gastos de importacion (bien importado).
Fecha Caodigo Descripcién Debe Haber
XXIXXIXX XXX Importaciones en transito PXXX, XX
IVA pagado BXXX,XX
Cuentas por pagar proveedores PXXX, XX
Retencion IVA $XXX, XX
Retencién Renta BXXX, XX
P/r pago costos y gastos adicionales a la importacion en transito, se genera obligacion de
pago

En la tabla anterior se refleja que las facturas registran la obligacion de pago, sin
embargo, en la tabla 4 se evidencia un anticipo al comienzo de la gestién por cuanto se

debe cerrar el mismo (tabla 7).

Tabla 7.
Cierre anticipo proveedores exterior.
Fecha Cddigo Descripcién Debe Haber
XXIXXIXX XXX Cuentas por pagar proveedores $XXX,XX
Anticipo proveedores del exterior BXXX, XX

P/r cierre de anticipo entregado a proveedor

Dindmicas de las cuentas: se debitan las cuentas por pagos parciales o totales que se
realizan, y se acreditan por los valores por pagar. En el caso de no ser obligados a llevar

contabilidad se omite la retencion del IVA y la retencion del impuesto a la renta.

Propiedad, planta y equipo

Cuenta del activo que se registra al momento de la liquidacion de todos los pagos en los
gue incurre la empresa durante el proceso de importacién, y que formaran parte del rubro
total de PPE segun NIIF-PYME. Esta cuenta incluye todos los gastos de traslado del bien
importado hasta la entrega para su utilizacion a los artesanos propietarios. Cada
organizacion tiene la potestad de asignar el nombre mas adecuado a la PPE adquirida
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con la finalidad de facilitar el tratamiento contable con subcuentas en sus registros.
Mientras los bienes se encuentren en transito no deben ser objeto de depreciacion. El
asiento correspondiente se registra cuando llega el producto, y finalmente se cierra la
cuenta en transito cuando se envia al inventario o a su vez al grupo de activos fijos que

corresponda (tabla 8).

Tabla 8.
Reconocimiento de gastos de importacién (bien importado).
Fecha Caddigo Descripcion Debe Haber
XXIXXIXX XXX Magquinaria importada BXXX, XX
Importaciones en transito BXXX, XX

P/r se cierra la cuenta en transito y va a una cuenta del activo

Dindmica de cuenta: se registra en el debe el activo fijjo importado, y se acredita los

valores entregados por anticipo durante el trAmite de importaciones.

Politicas tributarias

Impuesto al valor agregado (IVA)

En caso de que los artesanos no califiguen a la exencidén del IVA, este impuesto,
establecido por el SRI, se debe cancelar con la liquidacién aduanera emitida por la
SENAE, cuando el producto llega al pais. Asi también, este tributo debe ser considerado
al momento del pago a cada uno de los proveedores domiciliados de servicios
involucrados en todo el proceso de la importacion. Este impuesto tendra un control
semestral en el caso de las empresas acogidas al régimen impositivo de micro-empresas
a la que pertenecen la mayoria de los artesanos, y debe ser declarado a través de la
plataforma del SRI. Los asientos respectivos se representan en la tabla 9 y 10.
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Tabla 9.
Asiento IVA compras proveedores no domiciliados.
Fecha Cddigo Descripcién Debe Haber
XXIXXIXX XXX Magquinaria importada BXXX,XX
Liquidacion IVA $xXX, XX
Banco BXXK, XX

P/r pago de IVA en liquidaciéon aduanera de maquinaria importada

Tabla 10.
Asiento IVA compras proveedores domiciliados.
Fecha Cddigo Descripcién Debe Haber
XXIXXIXX XXX Proveedores $XXX, XX
IVA compras $XXX, XX
Banco BXXX, XX

P/r pago de IVA de la factura “xxxx” de almacenaje

Dindmica de la cuenta: se debita cuando se adquiere los bienes y servicios, y se acredita
si existe devolucion en compras por IVA pagados en la factura y la liquidacién aduanera.

Crédito tributario de IVA

Los artesanos calificados, cuando no se eximen del pago de IVA, tienen que cancelar el
impuesto completo. No obstante, esto no se refleja como crédito tributario, sino que se
considera como un gasto para el estado financiero, pues corresponde a un impuesto no

recuperable porque la mayoria de los artesanos facturan sus servicios con tarifa 0%.

Impuesto a larenta

Todo movimiento de las importaciones en el que se incorpora costos y gastos, se
consolida en los estados financieros de acuerdo con las NIIF-PYMES y en la declaraciéon
del impuesto a la renta, que se realiza anualmente ante el SRI. El impuesto a la renta se

acredita al final del afio y se debita al momento de pagar el impuesto generado del afio.
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Impuesto salida de divisas

Este tributo se cancela al realizar la transferencia internacional y sirve como crédito
tributario para la declaracion del impuesto a la renta, si es considerado como un activo.
También este impuesto afecta directamente al estado de resultados, por tanto, se puede
considerar como un gasto. El registro del gasto se debita al momento que la institucion

bancaria realiza el débito y se acredita en el cierre del ejercicio.

Politicas aduaneras

La base para calcular todos los tributos en el Ecuador es el CIF. A la SENAE se debe
liquidar los impuestos arancelarios (ad valorem, o especifico segun el tipo de producto),
el FODINFA que tiene un porcentaje de 0,5%, y el IVA que en la actualidad es el 12% de
la base imponible.

Las politicas contables, tributarias y aduaneras son trascendentales para un correcto
manejo de las mercancias o activos fijos provenientes del exterior. Para una correcta
determinacién de costos en importaciones compartidas se debe contar con politicas
claras con el fin de organizar y contabilizar todas las partidas. En latabla 11, se presenta

un registro contable completo de cierre de importacion con las politicas establecidas.

Tabla 11.
Liquidacion completa de importacion.
Fecha Cdédigo Descripcion Debe Haber
XXIXXIXX XXX Magquinaria importada $XXX, XX

Importaciones en transito (bien importado) $XXX, XX
Importaciones en transito (flete internacional) $XXX, XX
Importaciones en transito (seguro internacional) $XXX, XX
Importaciones en transito (FODINFA 0,5%) BXXK,XX
Importaciones en transito (Ad valorem) BXXK,XX
Impuesto por pagar (IVA 12%) $XXX, XX
Importaciones en transito (gestién aduanera) $XXX, XX
Importaciones en transito (transporte nacional) $XXX, XX
Importaciones en transito (gastos locales) $XXX, XX
Gasto I1SD (5%) BXXX,XX

P/r de cierre de la cuenta importaciones en transito y traslado a la cuenta del activo.
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Dinamica de la cuenta: En el cierre de importaciones intervienen dos grupos de cuentas,
por una parte, se reconoce a la cuenta PPE o subcuenta maquinaria importada como
parte de sus activos, para esto se registra su valor al debe en base a los registros de la
importacion para la determinacién de los costos segun NIIF-PYMEs. Por otra parte, en el
haber los registros a ser contabilizados corresponden a todos los rubros considerados en

respeto a la norma que forma parte del costo del activo fijo importado.

CONCLUSION

En concordancia con (Glisovic & Martinez, 2012), las causas principales del fracaso en
las PYME son la falta de sistemas administrativos, inadecuado manejo de los recursos
financieros y la falta de tecnologia. Por tanto, el disefio de una herramienta que permita
una guia adecuada, en especial para el seguimiento de la etapa de registros contables
de importaciones de maquinaria, insumos entre otros, es fundamental para el crecimiento
prolongado de una empresa, de manera independiente del tamafio y capital de esta.
Acorde a los resultados encontrados, las PYME, carecen de conocimientos adecuados
para incorporar procesos contables de importacién conforme a sus necesidades, sin
embargo, de forma alentadora se muestra una apertura existente de los talleres
artesanales hacia incorporar dichos procedimientos; este desconocimiento impide que
las empresas logren maximizar beneficios a través de una reduccién en los costos de la
maguinaria, optimizacion de la produccién, acceso a mejores tecnologias, entre otros.
Del mismo modo, la apertura hacia la participacion en importaciones compartidas marca
un punto de partida hacia la conformacién de comités o grupos de interesados que
fomenten, en un principio, capacitaciones conjuntas con el fin de conocer a fondo los
procesos de importacion que se alineen a las disposiciones establecidas por el COPCI
en relacion a actividades de comercio exterior, y de manera posterior, realizar
importaciones en modalidades como la FCL que reduce costes al grupo en su conjunto.
Inmersos en los costos y beneficios tangibles de las importaciones compartidas de activos

fijos, los propietarios de talleres artesanales tendran un panorama claro que facilitara la
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toma de decisiones en la adquisicion de maquinaria y equipo de calidad, en complemento
a las decisiones basadas en su sabiduria y experiencia en el campo.

Dada la importancia de las PYME y asociaciones productivas de pequefa escala en la
economia nacional, cualquier accion en pro de generar una produccion eficiente no solo
se reflejard en una mayor rentabilidad, sino que dicha eficiencia se plasmara en una
mayor competitividad con productos de mejor calidad a menores precios al consumidor,
esencial para un crecimiento estructural sostenible de la economia nacional.

Luego de revisar las politicas contables, asi como las politicas tributarias y aduaneras,
es importante tomar en consideracion que todo pago involucrado en cualquiera de las
fases del proceso de la importacion forma parte del costo del bien importado.

Con el desarrollo de los procedimientos referente a las importaciones compartidas junto
con las politicas contables y tributarias respectivas, los artesanos contaran con una
herramienta de facil aplicacion en las compras al exterior, pues se encuentra estructurada
con un flujograma, cuadro y ejemplos de asientos contables que permitirdn un mayor
control de la compra desde su inicio hasta su destino final, en apego a las normativas

nacionales e internacionales aduaneras y tributarias para su cumplimiento oportuno.
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